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前言 

I 

前  言 

根据《国土资源部办公厅关于印发<土地利用总体规划调整完善工作方案>

的通知》（国土资厅函（2014）1237 号）、《河南省人民政府办公厅关于转发<河

南省进一步做好永久基本农田划定和河南省土地利用总体规划调整工作方案>

的通知》（豫政办（2015）41 号）要求和上级下达的土地利用总体规划调整完善

主要控制指标，结合本地实际，小董乡人民政府对《小董乡土地利用总体规划

（2010～2020 年）》（以下简称《现行规划》）进行调整完善，形成《小董乡土地

利用总体规划（2010～2020 年）调整方案》（以下简称《调整方案》）。规划调整

范围为小董乡行政辖区内的全部土地，规划基期年、规划目标年和规划期限不

变，规划调整基准年为 2014 年，着重对 2015～2020 年期间各项用地进行调控

与安排。 
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1  乡域概况及《现行规划》实施情况 

1.1  乡域概况 

1.1.1  自然社会经济概况 

小董乡位于武陟县西北部，西与博爱县接壤，东临三阳乡，北临宁郭镇，

南依沁河。域内交通便利，四通八达，塔南公路延伸线、焦温公路、高九公路

构成小董乡的交通框架。全乡辖 20 个行政村，土地总面积 50.40 平方公里。 

小董乡属于温带大陆性季风气候，四季分明，春季干旱多风沙，夏季炎热

雨量大，秋季凉爽时令短，冬季寒冷少雨雪。主导风向为东北风和西南风，降

雨多集中在 7、8 月份，无霜期长，光照充足，有利于发展农业生产。 

小董乡历史悠久，境内有不少人文景观。位于朱村境内的普照寺，始建于

明朝崇祯时期，2002 年重修，现有佛龛 6 座，明朝铜鼎一尊；美丽动听的“董

永与七仙女”传说也源自小董。 

小董乡是一个典型的农业大乡。主要特色农产品有山药、牛膝、地黄、白

灵菇、香菇、草菇、鸡腿菇、金针菇、食用菌、平菇、菌种、花菇等。近年来，

乡党委、政府积极调整农业产业结构，大力发展高效农业，食用菌、洋葱、韭

菜、西瓜种植和长毛兔饲养已初步形成特色。被焦作市委、市政府命名为“特

色农业乡镇”，被省农业厅评为“河南省食用菌生产基地乡”和“河南省食用菌

先进基地乡”。目前，小董乡各行政村均拥有自己的农业特色品种，初步形成了

一村一品，百村百业的生产格局。 

工业上，小董乡已形成了服装、纺织、农产品深加工、造纸、机械、建材

等行业为主的工业体系。龙头企业有七星服装工贸公服加工企业、武陟县罐头

厂、龙凤纺织、鸿盛纺织、祥盛制带、旭昇科技、鸿利汽配等。 

1.1.2  2014 年土地利用现状 

2014 年全乡土地总面积 5040.16 公顷，占全县土地总面积的 6.32%，其中农

用地面积 3196.20 公顷、建设用地 940.24 公顷、其他土地 903.72 公顷，占全乡

土地总面积的比重分别为 63.41%、18.65%和 17.93%。 

农用地中，耕地、园地、林地和其他农用地面积分别为 3004.32 公顷、7.38

公顷、21.53 公顷和 162.97 公顷，占全乡土地总面积的比重分别为 59.61%、0.15%、
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0.43%和 3.23%。 

建设用地中，城乡建设用地、交通水利用地、其他建设用地面积分别为 813.72

公顷、115.03 公顷和 11.49 公顷，占全乡土地总面积的比重分别为 16.14%、2.28%

和 0.23%。 

其他土地全部为水域，面积为 903.72 公顷，占全乡土地总面积的比重为

17.93%。 

小董乡 2014 年土地利用现状表见附表 1。 

1.2  《现行规划》实施情况 

规划实施五年，控制指标得到有效实施，用途管控成效明显。 

1.2.1  耕地现状面积低于耕地保有量目标，但基本农田得到有效保护 

《现行规划》确定 2020 年全乡耕地保有量不低于 3078.80 公顷，2014 年全

乡耕地面积为 3004.32 公顷，距规划目标还差 74.48 公顷，主要是由于规划期内

安排土地整治还未全部实施；2014 年实有基本农田保护面积 2862.67 公顷，与

规划目标面积一致。 

1.2.2  经济社会发展用地得到保障 

《现行规划》实施为全乡经济社会发展提供了有力的用地保障，一大批基

础设施建设项目竣工完成，为加快全乡经济社会发展做出了积极贡献。地区生

产总值从 2009 年 6.8 亿元增加到 2014 年的 13.4 亿元，实现了地区经济的快速

增长。 

1.2.3  节约集约利用水平有所提高 

规划实施期间，通过城乡建设用地增减挂钩、盘活存量土地等一系列措施，

土地节约集约利用程度逐步提高。规划实施期间，单位建设用地生产总值由 2009

年的 72.98 万元/公顷增加到 2014 年的 142.52 万元/公顷。 

1.2.4  现状建设用地及城乡建设用地规模已超规划目标 

截止 2014 年底，全乡建设用地总规模 940.24 公顷、城乡建设用地规模 813.72

公顷，均已突破规划控制规模（884.34 公顷和 757.94 公顷）。按《现行规划》安
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排，农村居民点用地净减少应不低于 47.43 公顷，但 2010～2014 年农村居民点

用地未按照规划预期减少却净增加了 8.35 公顷，农村居民点用地规模不减反增

是城乡建设用地规模持续增加的主要原因。 

小董乡《现行规划》主要控制指标实施情况表见附表 2。 
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2  规划目标 

2.1  调整原则 

规划调整遵循的原则：一是严格保护耕地特别是基本农田，确保耕地数量

的稳定与质量的逐步提高；二是统筹兼顾，保障经济社会发展必要用地；三是

严格控制建设用地规模，节约集约用地；四是合理调整建设用地结构和布局，

优化国土空间开发格局；五是大力保护生态环境，提高土地资源可持续利用能

力。 

2.2  规划目标 

为落实县级规划下达的各项任务、保障小董乡经济社会发展目标的实现，

对规划期内小董乡主要土地利用目标进行以下调整。 

2.2.1  耕地和基本农田得到严格保护 

严格执行耕地保护制度，有效控制建设占用耕地数量，确保全乡耕地保有

量到 2020 年保持在 3097.96 公顷以上，基本农田保护面积稳定在 2835.60 公顷

以上。 

2.2.2  科学安排建设用地，优化建设用地布局 

合理安排非农业建设用地，重点保障交通、水利、能源等民生用地。积极

盘活存量建设用地，不断提高土地利用效率和节约集约水平，有效控制新增建

设用地规模。规划至 2020 年全乡建设用地规模不超过 842.35 公顷，其中城乡建

设用地总规模不超过 715.83 公顷，城镇工矿用地不超过 0.63 公顷；交通水利及

其他土地不超过 126.52 公顷。2015～2020 年农村居民点用地净减量不低于 64.64

公顷。 

2.2.3  土地节约集约利用水平明显提高 

从土地资源可持续利用的总体目标出发，根据建立资源节约型社会的要求，

落实最严格的节约用地制度，彻底转变土地利用方式，充分挖掘土地潜力，形
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成集约、高效的土地利用形态。 

2.2.4  土地利用结构不断优化 

适当增加农用地，有效控制建设用地，合理开发其他土地，不断优化城乡

建设用地结构。农用地、建设用地、其他土地结构比由 2014 年的 63.41:18.65:17.93

调整为 2020 年的 79.53:16.50:3.97。 

2.2.5  土地整理复垦开发目标得到落实 

“田、水、路、林、村”综合整治和建设用地整理取得明显成效，耕地后

备资源得到适度开发。规划至 2020 年，全乡范围内土地开发、整理和复垦补充

耕地量不少于 58.18 公顷。 

2.2.6  加强生态环境保护和修复，大力建设生态国土 

规划期间，加强土地生态建设，加快城乡污水处理、垃圾无害化处理等基

础设施建设；加快建设皮毛、造纸、粮食加工等重点行业污染治理工程；统筹

区域社会经济和生态环境的协调发展，推进产业结构的战略性调整，大力发展

循环经济，加大对工矿废弃物的再利用；推广农林废弃物综合利用，积极发展

农村户用沼气，构建农业经济循环体系，构建人与自然和谐共存的生态环境。 

小董乡主要控制指标调整情况表见附表 3。 
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3  土地利用结构调整 

3.1  农用地 

2014 年全乡农用地面积为 3196.20 公顷，占全乡土地总面积的 63.41%；规

划至 2020 年农用地面积为 4008.56 公顷，占全乡土地总面积的 79.53%，与 2014

年相比，面积增加 812.36 公顷，比重提高 16.12%。 

3.1.1  耕地 

2014 年全乡耕地面积 3004.32 公顷，占土地总面积的 59.61%；规划至 2020

年耕地面积为 3783.22 公顷，占土地总面积的 75.06%，与 2014 年相比，耕地面

积增加 778.90 公顷,比重提高 15.45%。 

3.1.2  园地 

2014 年全乡园地面积 7.38 公顷，占土地总面积的 0.15%。规划至 2020 年，

全乡园地面积仍为 7.38 公顷。 

3.1.3  林地 

2014 年全乡林地面积 21.53 公顷，占土地总面积的 0.43%。规划至 2020 年，

全乡林地面积 21.43 公顷，占土地总面积的 0.43%，与 2014 年相比，面积减少

0.1 公顷。 

3.1.4  其他农用地 

2014 年全乡其他农用地面积为 162.97 公顷,占土地总面积的 3.23%；规划至

2020 年其他农用地面积为 196.53 公顷，占土地总面积的 3.90%，与 2014 年相比，

面积增加 33.56 公顷，比重提高 0.67%。 

3.2  建设用地 

2014 年全乡建设用地面积 940.24 公顷，占土地总面积的 18.65%；规划至

2020 年面积为 831.72 公顷，占土地总面积的 16.50%，与 2014 年相比，面积减
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少 108.52 公顷，比重降低 2.15%。 

3.2.1  城乡建设用地 

2014 年全乡城乡建设用地面积 813.72 公顷，占土地总面积的 16.14%；规划

至 2020 年城乡建设用地面积为 705.20 公顷，占土地总面积的 13.99%。与 2014

年相比，面积减少 108.52 公顷，比重降低 2.15%。其中城镇工矿用地面积未变

化；农村居民点用地面积减少 108.52 公顷，比重降低 2.15%，到 2020 年规模减

少到 704.57 公顷。 

3.2.2  交通水利及其他建设用地 

2014 年全乡交通水利及其他建设用地面积为 126.52 公顷，占全乡土地总面

积的 2.51%。规划至 2020 年，全乡交通水利及其他建设用地面积仍为 126.52 公

顷。 

3.3  其他土地 

2014 年全乡其他土地面积为 903.72 公顷，占土地总面积的 17.93%；规划至

2020 年其他土地面积为 199.88 公顷，占土地总面积的 3.97%，较 2014 年减少

703.84 公顷,比重降低 13.96%。 

小董乡土地利用结构调整表见附表 4。 
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4  耕地保护和基本农田建设 

4.1  耕地保护 

此次规划调整上级下达小董乡耕地保有量目标为 3097.96 公顷，较《现行规

划》的 3078.80 公顷增加 19.16 公顷；小董乡实际落实耕地保有量面积 3783.22

公顷。 

严格控制耕地减少量，规划期内耕地减少面积控制在 37.50 公顷之内，其中

建设占用 16.70 公顷，其他占用 20.80 公顷。2010～2014 年减少量 28.95 公顷，

其中建设占用 8.15 公顷、其他占用 20.80 公顷；2015～2020 年减少量控制在 8.55

公顷之内，全部为建设占用减少耕地。 

切实落实补充耕地任务。规划期内全乡土地整理复垦开发补充耕地面积

787.45 公顷，全部为 2015～2020 年土地整理复垦开发补充，其中农村居民点整

理补充耕地 111.76 公顷、土地开发补充耕地 675.69 公顷。 

小董乡耕地保有量变化情况表详见附表 5。 

4.2  基本农田保护 

此次规划调整上级下达的基本农田保护目标为 2835.60 公顷，较《现行规划》

的 2862.67 公顷减少 27.07 公顷；小董乡实际落实基本农田保护面积 2835.60 公

顷。 

2014 年小董乡基本农田保护面积 2862.67 公顷，依据 2014 年土地利用现状

数据、2014 年耕地年度更新评价成果进行统计，从地类上，耕地 2852.34 公顷、

其他地类 10.33 公顷；按坡度级别划分，全部在 2 度以下；按质量等级统计，全

乡已有基本农田平均质量等级为 5 等。 

根据永久基本农田划定方案，小董乡共调出基本农田 52.34 公顷，主要位于

南王村、磨庄村、南耿村、岗头村等村子；共调入基本农田 25.27 公顷，主要位

于北王村、小董村、贾村、高村等村子。划定后基本农田保护面积为 2835.60 公

顷，与此次规划调整上级下达的目标保持一致。基本农田主要集中在磨庄村、

南官庄村、渠下村、小董村等村子，划定后基本农田中耕地 2835.60 公顷，划定

后基本农田全部在 2 度以下；平均质量等级为 5 等。 

小董乡基本农田调整情况表详见附表 6。 
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5  合理安排建设用地 

此次规划调整上级下达的 2020 年建设用地规模为 842.35 公顷，较《现行规

划》的 884.34 公顷，减少 41.99 公顷，实际落实 2020 年建设用地规模为 831.72

公顷。2015～2020 年全乡未安排新增建设用地。 

5.1  城乡建设用地 

此次规划调整上级下达的 2020 年城乡建设用地规模为 715.83 公顷，较《现

行规划》的 757.94 公顷，减少 42.11 公顷，实际落实 2020 年城乡建设用地规模

为 705.20 公顷。 

5.1.1  城镇工矿用地 

此次规划调整上级下达的 2020 年城镇工矿用地规模为 0.63 公顷，与《现行

规划》一致，实际落实 2020 年城镇工矿用地规模为 0.63 公顷。2015～2020 年

全乡未安排新增城镇工矿用地。根据国家产业政策和保护土地生态环境的要求，

综合考虑全乡村镇分布、产业发展和社会民生建设等因素，主要加强对原有工

矿企业的转型升级，引导新进工业项目向园区集中。 

5.1.2  农村居民点用地 

按照“利于生产、便于生活、集中布局、集约节约”和保护耕地的原则，

科学安排空间用地布局。在坚持尊重农民意愿、保障农民权益的前提下，因地

制宜，继续加强以“空心村”整治为重点的农村居民点整理，适度撤并自然村、

建设新型农村社区，引导农村居民点适度集聚，促进土地节约集约利用。将绿

化美化与农村居民点整理结合起来，扎实抓好围村林、行道树、庭院绿化美化

工程建设。保障农村健康养老、民生工程、乡村旅游和乡村风貌改造用地，建

设居住环境良好、地域特色和人文特色突出、人与自然和谐的新农村。 

此次规划调整上级下达的 2020年农村居民点用地规模为 715.20 公顷，较《现

行规划》的 757.31 公顷，减少 42.11 公顷，实际落实 2020 年农村居民点规模为

704.57 公顷。 
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2015～2020 年农村居民点拆旧总规模 119.28 公顷，用于完成上级下达的农

村居民点净减量 75.27 公顷，用于保障城镇发展安排拆旧 18.94 公顷，用于保障

农村建设安排拆旧 25.07 公顷；安排建新总规模 10.76 公顷，用于农村健康养老、

民生工程、乡村旅游和乡村风貌改造、扶贫等。 

5.2  交通水利及其他建设用地 

此次规划调整上级下达 2020 年交通水利及其他建设用地规模为 126.52 公

顷，较《现行规划》的 126.40 公顷，增加 0.12 公顷。 

根据全乡已有的交通、水利、能源等基础设施规模与布局水平，规划期内，

未安排新增交通水利及其他建设用地，规划至 2020 年交通水利及其他建设用地

用地总规模控制在 126.52 公顷以内。 

小董乡新增建设用地指标控制表见附表 7。 

小董乡农村建设用地情况表见附表 8。 
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6  生态建设和环境保护 

重点保护基础性生态用地，维护区域生态安全格局；巩固退耕还林成果，

加大水土流失治理力度；限制乡镇企业的排污处理，集中处理污水，加强水环

境监测工作，保护饮用水源；有效控制农村农业污染，对农业面源污染进行综

合治理，降低农药、化肥等对土地生态环境的破坏作用，积极推进禽畜粪水以

及生活垃圾无害化和资源化处理；建立农村土地污染摸底排查、土壤生态补偿

基金制度，落实完善土地污染的治理政策和机制，推进环境工程建设；合理安

排环保基础设施用地。 

（1）加强林业生态体系建设 

突出以生态建设为首要任务，以重点生态工程建设为龙头，在确保造林数

量、质量的同时，全面提升林业生态建设质量。加强主要公路两旁绿色通道建

设；建设以森林群落为主体，构筑与乡镇环境治理、江河治理和景点建设相适

应的林业生态体系，改善乡镇生态环境，促进乡镇经济社会可持续发展。 

（2）重点水域保护工程 

为保证乡镇饮用水质量和饮用水源安全，按照确保水功能达标，水域保持

优良水质，治理并改善污染水域的要求，规划期内对区域内饮用水源地进行重

点保护，通过重点抓好供水工程建设，有效改善农村饮水安全状况，提高农村

居民生活水平和质量，提高农民健康水平，促进农村经济发展。 

（3）实施清洁工程，加强污染治理 

加快推进乡镇的污水处理、垃圾处理设施建设，启动农村清洁工程，探索

农村垃圾分类处理的有效途径和方法，减少农业面源污染，加快推进农村村庄

环境综合整治。加大重点污染行业治理整顿力度，关闭限期排污不达标企业。

强化环境监管，严格执行建设项目环境影响评价制度。 

（4）合理划定生态环境安全控制区 

合理划定生态环境安全控制区，加强对基本生态网络的规划控制和保护力

度，加强重点生态功能区保护和管理，增强区域整体生态功能，保障区域生态

安全。积极引导区内土地利用，将影响生态环境安全的土地，应在规划期间调

整为适宜的用途；严禁进行与生态环境保护无关的开发建设活动，原有的各种

生产、开发活动应逐步退出。 
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7  土地整治和重点建设项目安排 

7.1  土地整治 

规划期间，规划期内全乡土地整理复垦开发补充耕地面积 787.45 公顷，全

部为 2015～2020 年土地整理复垦开发补充，其中农村居民点整理补充耕地

111.76 公顷、土地开发补充耕地 675.69 公顷。 

（1）农村居民点整理。2015～2020 年，全乡安排农村居民点整治总规模

119.28 公顷，新增耕地 111.76 公顷，主要分布在南耿村、楼下村、卧牛村等村。 

（2）土地开发。2015～2020 年，全乡安排其他土地开发总规模 703.84 公

顷，新增耕地 675.69 公顷，主要分布在渠下村、北王村、小董村、大陶村等村。 

7.2  重点建设项目安排 

规划期内共保障交通、水利等重点建设项目 6 个，其中交通项目 4 个，主

要有国道 G234 焦作至荥阳黄河大桥及连接线工程项目、新增省道 S104 武陟高

村至丹河桥段改建工程等；水利项目 2 个，为沁河下游河道治理工程、沁北引

黄灌区工程。 

小董乡重点建设项目规划表见附表 11。 
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8  土地用途分区与建设用地空间管制 

8.1  土地用途分区 

本次规划调整后小董乡基本农田保护区面积 2954.67 公顷，占土地总面积的

58.62%，其中基本农田保护面积 2835.60 公顷；一般农地区 1051.19 公顷，占土

地总面积的 20.86%；村镇建设用地区 717.31 公顷，占土地总面积的 14.23%；独

立工矿用地区 0.68 公顷，占土地总面积的 0.01%；林业用地区 10.85 公顷，占土

地总面积的 0.22%；其他用地区 305.46 公顷，占土地总面积的 6.06%。 

小董乡土地用途分区面积表见附表 9。 

8.2  建设用地空间管制 

本次规划调整后小董乡允许建设区面积 823.26 公顷，占土地总面积的

16.33%；限制建设区 4216.90 公顷，占土地总面积的 83.67%。 

小董乡建设用地管制分区情况表见附表 10。 
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9  村土地利用控制 

此次规划调整确定的各项目标和指标，需纳入各村的规划与计划，并且要

严格执行。耕地保有量、基本农田保护面积等约束性指标分解下达到各村，严

格落实，不得突破。各村要按照规划调整的原则、目标和主要任务，加强土地

利用的统筹协调。规划期内各村应加大规划实施力度，严禁违反规划进行非农

建设和破坏耕地特别是基本农田。根据各村相关具体情况，分别制定各村耕地

保有量、基本农田保护面积、建设用地总规模、城乡建设用地规模、新增建设

占用耕地规模与土地整治补充耕地规模等指标，为各村经济社会全面协调可持

续发展提供可靠的资源保障。 

小董乡规划控制指标调整表见附表 12。 
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10  规划实施保障措施 

10.1  加强规划行政管理 

建立实施规划的领导责任制，加强规划实施的组织领导，成立规划实施机

构。强化耕地和基本农田保护，严格控制建设用地占用耕地，执行耕地占补平

衡制度，确保耕地数量和质量基本稳定。对规划确定的基本农田落实到地块和

农户，签订基本农田保护责任书，建立基本农田保护信息表、册，完善基本农

田保护档案，真正落实保护责任。设立永久基本农田统一保护标志，任何单位

和个人不得擅自破坏和改变。加强对耕地特别是基本农田保护动态巡查，及时

发现和制止土地违法行为。 

10.2  加强规划技术管理 

提高土地规划的信息建设水平和技术水平，规划从业人员的专业教育，培

养一批高素质的专业队伍，保障土地利用总体规划有效实施。规范土地市场，

促进规划实施。营造“公平、公正、公开”的土地利用环境，促进全社会建立

节约用地、集约用地的自我约束机制。 

10.3  强化规划经济调节 

制定相应优惠政策，在积极争取国家资金的同时，鼓励民营资本等进入相

关领域，拓宽资金来源，编制切实可行的规划实施资金投入方案，保障规划方

案得到落实。实行盘活闲置土地的税收优惠政策，鼓励企业利用原有厂区土地

进行增资扩建或改造，盘活存量土地。 

10.4  提高规划社会保障能力 

健全规划的民主参与制度，公开土地管理工作制度和办事程序，公开按规

划审批和审查用地的结果。加大规划的公示和宣传，提高社会各界、各部门和

广大公众对依法用地、科学用地、节约集约用地的认识，增强全民土地保护意

识。设立违反规划用地举报制度，发挥公众的监督作用，及时发现和制止违反
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规划的行为。使得因规划修改可能带来的局部环境负面影响降至最低。
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附图 

1. 小董乡土地利用现状图（2014 年） 

2. 小董乡土地利用总体规划图 

3. 小董乡建设用地管制和基本农田保护图 
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附表 1  小董乡 2014 年土地利用现状表 

地类 面积（公顷） 占总面积比例（%） 

耕地 3004.32  59.61  

园地 7.38  0.15  

林地 21.53  0.43  

其他农用地 162.97  3.23  

农 

用 

地 

合计 3196.20  63.41  

城镇用地     

农村居民点用地 813.09  16.13  

采矿用地 0.63  0.01  

其他独立建设用

地 
    

城乡建设

用地 

小计 813.72  16.14  

铁路用地     

公路用地 27.14  0.54  

水工建筑用地 87.89  1.74  

交通水利

用地 

小计 115.03  2.28  

风景名胜设施用

地 
    

特殊用地 11.49  0.23  

其他建设

用地 

小计 11.49  0.23  

建
设
用
地 

合计 940.24  18.65  

水域 903.72  17.93  

自然保留地     

其

他

土

地 
合计 903.72  17.93  

总计 5040.16  100.00  
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附表 2  小董乡《现行规划》主要控制指标实施情况表 

指标 2009 年 2020 年 2014 年 指标属性 

总量指标（单位：公顷）         

  耕地保有量 3033.27  3078.80  3004.32  约束性 

  基本农田保护面积 2977.46  2862.67  2862.67  约束性 

  园地面积 7.39  7.39  7.38  预期性 

  林地面积 21.96  21.96  21.53  预期性 

  建设用地总规模 931.77  884.34  940.24  约束性 

    城乡建设用地规模 805.37  757.94  813.72  约束性 

      城镇工矿用地规模 0.63  0.63  0.63  预期性 

      农村居民点用地规模 804.74  757.31  813.09  预期性 

    交通水利及其他建设用地规模 126.40  126.40  126.52  预期性 

增量指标（单位：公顷）         

  新增建设用地规模     9.72  预期性 

  新增建设占用农用地规模     9.03  预期性 

  新增建设占用耕地规模     8.15  约束性 

  土地整治补充耕地义务量   45.53    约束性 

效率指标（单位：平方米）         

  人均城镇工矿用地       约束性 

 

附表 3  小董乡主要控制指标调整情况表 

指标 
2020 年 

（调整前） 
2014 年 

2020 年 

（调整后） 
指标属性 

总量指标（单位：公顷）         

  耕地保有量 3078.80  3004.32  3097.96  约束性 

  基本农田保护面积 2862.67  2862.67  2835.60  约束性 

  园地面积 7.39  7.38  7.38  预期性 

  林地面积 21.96  21.53  21.43  预期性 

  建设用地总规模 884.34  940.24  842.35  约束性 

    城乡建设用地规模 757.94  813.72  715.83  约束性 

      城镇工矿用地规模 0.63  0.63  0.63  预期性 

      农村居民点用地规模 757.31  813.09  715.20  预期性 

    交通水利及其他建设用地规模 126.40  126.52  126.52  预期性 

增量指标（单位：公顷） (2010-2020 年) (2010-2014 年) (2015-2020 年)   

  新增建设用地规模   9.72    预期性 

  新增建设占用农用地规模   9.03    预期性 

  新增建设占用耕地规模   8.15    约束性 

  土地整治补充耕地义务量 45.53    58.18  约束性 

效率指标（单位：平方米）         

  人均城镇工矿用地       约束性 
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附表 4  小董乡土地利用结构调整表 

2014 年 2020 年（调整后） 

地类 面积 

（公顷） 

占总面积

比例（%）

面积 

（公顷）

占总面积比

例（%） 

2015-2020

年增(+)减

(-)(公顷) 

耕地 3004.32 59.61 3783.22 75.06 778.90 

园地 7.38 0.15 7.38 0.15 0.00 

林地 21.53 0.43 21.43 0.43 -0.10 

其他农用地 162.97 3.23 196.53 3.90 33.56 

农 

用 

地 

合计 3196.20 63.41 4008.56 79.53 812.36 

城镇用地   0.00   0.00 0.00 

农村居民点用地 813.09 16.13 704.57 13.98 -108.52 

采矿用地 0.63 0.01 0.63 0.01 0.00 

其他独立建设用

地 
  0.00   0.00 0.00 

城

乡

建

设

用

地 小计 813.72 16.14 705.20 13.99 -108.52 

铁路用地   0.00   0.00 0.00 

公路用地 27.14 0.54 27.14 0.54 0.00 

水工建筑用地 87.89 1.74 87.89 1.74 0.00 

交

通

水

利

用

地 
小计 115.03 2.28 115.03 2.28 0.00 

风景名胜设施用

地 
  0.00   0.00 0.00 

特殊用地 11.49 0.23 11.49 0.23 0.00 

其

他

建

设

用

地 
小计 11.49 0.23 11.49 0.23 0.00 

建
设
用
地 

合计 940.24 18.65 831.72 16.50 -108.52 

水域 903.72 17.93 199.88 3.97 -703.84 

自然保留地   0.00   0.00 0.00 

其

他

土

地 合计 903.72 17.93 199.88 3.97 -703.84 

总计 5040.16 100.00 5040.16 100.00 0.00 
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附表 5  小董乡耕地保有量变化情况表 

2015-2020 年补充耕地面积（公顷） 2015-2020 年减少耕地面积（公顷）

名称 
2014年耕地

面积（公顷）土地整理 土地复垦 土地开发 其他 小计 建设占用 灾毁 其他 小计 

2015-2020 年间

净增（+）净减（-）

（公顷） 

规划期末耕地

面积（公顷）

规划期末耕

地保有量

（公顷） 

小董乡 3004.32 111.76 0.00 675.69  787.45 8.55    8.55 778.90 3783.22 3097.96 

年均增减 - 18.63 0.00 112.62 0.00 131.24 1.43 0.00 0.00 1.43 129.82 - - 
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附表 6  小董乡基本农田调整情况表 

《现行规划》基本农田情况(公顷) 调整后基本农田情况(公顷) 

地类 地类 名称 基本农田

保护面积 耕地 其他地类

耕地平均质量等

级(国家利用等)

调入面积

(公顷)

调出面积

(公顷)

2014 年耕地

面积(公顷) 

调整后耕

地保有量

(公顷) 

基本农田

保护面积 耕地 其他地类

耕地平均质量等

级(国家利用等) 

北王村 168.27 167.99  0.28 5.00  8.51 2.35 193.44  191.98 174.43 174.43   5.00  

高村 112.99 112.99    5.00  2.68 2.52 127.48  125.07 113.15 113.15   5.00  

大陶村 98.41 97.27  1.14 5.00  0.76 1.91 111.41  112.24 97.26 97.26   5.00  

南官庄村 297.75 294.58  3.17 5.00  0.75 3.99 298.74  298.74 294.51 294.51   5.00  

南归善村 14.20 12.82  1.38 5.00  0.50 2.31 13.87  13.87 12.39 12.39   5.00  

北归善村 26.25 26.25    5.00    0.52 27.73  30.38 25.73 25.73   5.00  

小董村 211.97 211.70  0.27 5.00  4.97 0.29 238.76  238.61 216.65 216.65   5.00  

卧牛村 71.07 71.07    5.00      71.07  83.44 71.07 71.07   5.00  

贾村 183.67 181.25  2.42 5.00  3.46 4.30 204.27  201.21 182.83 182.83   5.00  

南耿村 174.25 174.25    5.00    6.27 175.62  194.63 167.98 167.98   5.00  

北耿村 95.46 95.27  0.19 5.00    0.16 96.05  103.31 95.30 95.30   5.00  

磨庄村 353.97 353.75  0.22 5.00  2.66 7.59 359.77  364.91 349.04 349.04   5.00  

岗头村 81.70 81.60  0.10 5.00    4.90 81.60  87.37 76.80 76.80   5.00  

新李庄村 74.15 74.15    5.00    0.45 74.27  85.89 73.70 73.70   5.00  

乔庄村 173.79 173.58  0.21 5.00  0.98 2.20 179.12  188.44 172.57 172.57   5.00  

楼下村 94.74 94.67  0.07 5.00    0.22 96.14  112.88 94.52 94.52   5.00  

朱村 117.40 117.25  0.15 5.00    0.69 119.05  119.69 116.71 116.71   5.00  

沁阳村 111.58 111.52  0.06 5.00    0.97 121.03  130.31 110.61 110.61   5.00  

渠下村 279.62 278.95  0.67 5.00    2.96 285.61  285.70 276.66 276.66   5.00  

南王村 121.43 121.43    5.00    7.74 129.29  129.29 113.69 113.69   5.00  

合计 2862.67 2852.34 10.33 5.00  25.27 52.34 3004.32  3097.96 2835.60 2835.60   5.00  
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附表 7  小董乡新增建设用地指标控制表 

项目 
新增建设用地规

模（公顷） 

新增建设占用农用地规

模（公顷） 

新增建设占用耕

地规模（公顷）

一、城乡建设用地       

   1、城镇用地       

   2、农村居民点用地(弹性空间）       

   3、采矿用地及其它独立建设用地       

二、交通用地       

三、水利设施       

四、其它建设用地       

合计 0 0 0 

年均 0 0 0 

 

附表 8  小董乡农村建设用地情况表 

建新规模（公顷） 拆旧规模（公顷） 2014 年现

状农村居民

点用地规模

(公顷) 

弹性空间 自求平衡 小计 弹性空间 自求平衡 净减量 小计 

2020 年农村

居民点用地

规模（公顷）
行政区域 

1 2 3 4=2+3 5 6 7 8=5+6+7 9=1+4-8 

北王村 80.68  0.00  2.33 2.33 0.00 0.00 1.36  1.36  81.65  

高村 69.17  0.00  2.70 2.70 0.00 0.00 2.33  2.33  69.54  

大陶村 54.69  0.00  0.00 0.00 0.00 0.83 2.16  2.99  51.70  

南官庄村 68.33  0.00  0.00 0.00 0.00 0.00 0.27  0.27  68.06  

南归善村 8.26  0.00  0.00 0.00 0.00 0.00 0.00  0.00  8.26  

北归善村 8.74  0.00  0.00 0.00 0.00 2.65 0.00  2.65  6.09  

小董村 96.36  0.00  1.33 1.33 0.00 0.81 0.00  0.81  96.88  

卧牛村 13.74  0.00  0.00 0.00 0.00 0.00 13.74  13.74  0.00  

贾村 66.12  0.00  3.71 3.71 0.00 0.00 0.77  0.77  69.06  

南耿村 35.94  0.00  0.00 0.00 18.94 0.07 0.00  19.01  16.93  

北耿村 21.38  0.00  0.32 0.32 0.00 7.57 1.97  9.54  12.16  

磨庄村 68.59  0.00  0.00 0.00 0.00 0.00 5.71  5.71  62.88  

岗头村 26.23  0.00  0.37 0.37 0.00 0.00 6.79  6.79  19.81  

新李庄村 12.98  0.00  0.00 0.00 0.00 0.00 12.91  12.91  0.07  

乔庄村 24.88  0.00  0.00 0.00 0.00 2.48 7.77  10.25  14.63  

楼下村 19.32  0.00  0.00 0.00 0.00 0.64 18.61  19.25  0.07  

朱村 20.94  0.00  0.00 0.00 0.00 0.64 0.00  0.64  20.30  

沁阳村 23.49  0.00  0.00 0.00 0.00 9.29 0.00  9.29  14.20  

渠下村 53.02  0.00  0.00 0.00 0.00 0.09 0.88  0.97  52.05  

南王村 40.23  0.00  0.00 0.00 0.00 0.00 0.00  0.00  40.23  

合计 813.09  0.00  10.76 10.76 18.94 25.07 75.27  119.28  704.57 
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附表 9  小董乡土地用途分区面积表 

单位：公顷

辖区名称 辖区面积 
基本农田保

护区 
一般农地区

城镇建设用

地区 

村镇建设用

地区 

独立工矿用

地区 

风景旅游用

地区 

生态环境安

全控制区
林业用地区 其他用地

北王村 458.53  182.11  157.69   83.78          34.95  

高村 303.03  117.06  91.38   71.13  0.46      3.36  19.64  

大陶村 336.66  99.98  131.89   53.30        1.41  50.08  

南官庄村 392.47  305.59  15.99   68.08          2.81  

南归善村 31.49  12.56  8.31   8.45          2.17  

北归善村 37.45  26.53  4.71   6.21            

小董村 493.89  223.96  143.35   99.32          27.26  

卧牛村 87.20  72.98  13.77             0.45  

贾村 289.71  191.74  25.25   71.85          0.87  

南耿村 220.81  175.13  28.42   17.01          0.25  

北耿村 122.87  99.95  10.45   12.16        0.31    

磨庄村 457.36  362.28  18.51   63.61          12.96  

岗头村 118.07  79.90  12.21   19.88        0.82  5.26  

新李庄村 97.39  76.74  13.50   0.07        0.75  6.33  

乔庄村 223.35  183.51  19.46   14.65  0.22        5.51  

楼下村 124.30  98.17  22.39   0.07        0.90  2.77  

朱村 148.11  119.56  4.74   20.31          3.50  

沁阳村 191.11  115.33  38.23   14.19          23.36  

渠下村 565.54  293.13  171.98   52.60          47.83  

南王村 340.82  118.46  118.96   40.64        3.30  59.46  

合计 5040.16  2954.67 1051.19   717.31  0.68      10.85  305.46 
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附表 10  小董乡建设用地管制分区情况表 

单位：公顷 

辖区名称 辖区面积 允许建设区 有条件建设区 限制建设区 禁止建设区 

北王村 458.53  95.77   362.76   

高村 303.03  88.16   214.87   

大陶村 336.66  69.41   267.25   

南官庄村 392.47  70.89   321.58   

南归善村 31.49  9.14   22.35   

北归善村 37.45  6.21   31.24   

小董村 493.89  112.58   381.31   

卧牛村 87.20  0.45   86.75   

贾村 289.71  72.72   216.99   

南耿村 220.81  17.17   203.64   

北耿村 122.87  12.16   110.71   

磨庄村 457.36  64.44   392.92   

岗头村 118.07  20.08   97.99   

新李庄村 97.39  0.33   97.06   

乔庄村 223.35  15.61   207.74   

楼下村 124.30  0.57   123.73   

朱村 148.11  20.31   127.8   

沁阳村 191.11  24.74   166.37   

渠下村 565.54  67.3   498.24   

南王村 340.82  55.22   285.6   

合计 5040.16  823.26    4216.90   
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附表 11  小董乡重点建设项目规划表 

项目类型 项目名称 
建设性质(新

建、改建、扩建)
用地位置 

1 
国道 G234 焦作至荥阳黄河大桥

及连接线工程项目 
新建 高村、大陶村 

2 
新增省道 S104 武陟高村至丹河

桥段改建工程 
改建 

渠下村、朱村、楼下村、南

耿村、北耿村、贾村、小董

村、南官庄村、高村 

3 焦作至平顶上高速公路 新建 
磨庄村、岗头村、南耿村、

北王村、南王村 

一、交通 

4 国道 207 新建 沁阳村 

1 沁河下游河道治理工程 扩建 

沁阳村、渠下村、南王村、

北王村、小董村、南归善村、

大陶村、高村 二、水利 

2 沁北引黄灌区工程 新建 
南官庄村、高村、大陶村、

南归善村 

备注：列入武陟县县级及以上国民经济发展规划、“十三五”期间各行业专业规划、各年度武陟

县委县政府决策部署的重大项目中涉及本乡（镇）的项目，以及武陟县百城建设提质工程涉及本

乡（镇）的项目亦包含在清单内。 
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附表 12  小董乡规划控制指标调整表 

单位：公顷

乡镇名称 
耕地保

有量 

基本农田

保护面积 

建设用地

总规模

城乡建设

用地规模

城镇工矿

用地规模

新增建设

用地规模

新增建设占

用耕地规模 

土地整治补

充耕地规模

北王村 191.98 174.43  99.49 83.01         

高村 125.07 113.15  90.46 72.31 0.44       

大陶村 112.24 97.26  72.83 53.86         

南官庄村 298.74 294.51  71.11 68.33         

南归善村 13.87 12.39  9.16 8.26         

北归善村 30.38 25.73  6.22 6.09         

小董村 238.61 216.65  112.80 96.88         

卧牛村 83.44 71.07  0.45         12.37  

贾村 201.21 182.83  74.64 69.83         

南耿村 194.63 167.98  17.28 16.93         

北耿村 103.31 95.30  14.13 14.13         

磨庄村 364.91 349.04  64.63 62.88       5.14  

岗头村 87.37 76.80  19.98 19.81       6.11  

新李庄村 85.89 73.70  0.30 0.07       11.62  

乔庄村 188.44 172.57  15.72 14.99 0.19     6.84  

楼下村 112.88 94.52  1.64 0.79       16.10  

朱村 119.69 116.71  20.30 20.30         

沁阳村 130.31 110.61  25.27 14.20         

渠下村 285.70 276.66  70.77 52.93         

南王村 129.29 113.69  55.17 40.23         

合计 3097.96 2835.60 842.35 715.83 0.63     58.18  

备注：新增建设用地规模、新增建设占用耕地规模和土地整治补充耕地规模为 2015-2020 年指标。

 

 

 

 


