省财政厅物价局土地管理局
河南省耕地开垦费、土地闲置费征收和使用管理办法
1999年11月15日           
豫财预外字[1999]40号
第一条为了规范耕地开垦费、土地闲置费征收和管理，确保我省耕地总量不减少，根据《中华人民共和国土地管理法》(以下简称《土地管理法》)、国务院《基本农田保护条例》和《中共中央、国务院关于进一步加强土地管理切实保护耕地的通知》(中发[1997]11号)以及《河南省实施〈土地管理法〉办法》等有关法律、法规和政策的规定，结合我省实际，制定本办法。

第二条河南省境内的非农业建设占用耕地的，均适应本办法。

第三条耕地开垦费、土地闲置费由县级以上土地行政主管部门负责征收，收费前到同级物价部门申领《收费许可证》，使用省财政厅统一监制的行政事业性收费票据。收费资金实行收支两条线管理，收入全额缴入同级财政专户，支出由同级财政部门按规定用途和计划核拨，并接受财政、物价、审计部门的检查和监督。

第四条非农业建设项目可行性研究报告或城市和村庄、集镇土地开发利用方案论证时，必须考虑耕地占补平衡问题，并在投资概算中安排耕地开垦费。耕地开垦费作为建设用地成本列入建设投资。

第五条凡在河南省区域内，占用耕地进行非农业建设的单位或个人，未做到耕地占补平衡的，必须缴纳耕地开垦费。

在土地利用总体规划确定的城市和村庄、集镇建设用地区外单独选址的建设项目占用耕地的，凡由省人民政府或国务院审批的农用地转用，在办理农用地转用审核、审批手续时，由省土地行政主管部门负责收取耕地开垦费。

在土地利用总体规划确定的城市建设用地区内占用耕地进行建设的，由当地市或县人民政府负责在本行政区域内通过开发整理补充耕地，必须实行先补后占。经省土地行政主管部门验收合格后，方可申请农用地转用。若在本行政区域内未实行先补或无耕地后备资源可开发整理的，在办理农用地转用审核、审批手续时，向省土地行政主管部门缴纳耕地开垦费。

第六条在土地利用总体规划确定的村庄和集镇建设用地区内占用耕地进行建设的，由用地的农村集体经济组织或建设单位负责补充耕地，具体可由乡(镇)人民政府统一组织，必须实行先补后占。通过土地开发整理新增加的耕地经市级土地行政主管部门验收合格后，方可申请农用地转用。若在本行政区域内未实现先补、开发整理新增耕地不合格或无耕地后备资源可开发整理，则可按规定向市级土地行政主管部门缴纳耕地开垦费。

第七条耕地开垦费的征收标准：

1、占用基本农田的，按省九届人大第十一次会议修订的《河南省实施〈土地管理法〉办法》规定的同类土地补偿费的1倍计收；

2、占用一般耕地的，按省九届人大第十一次会议修订的《河南省实施〈土地管理法〉办法》规定的同类土地补偿费的0.5倍计收。

第八条按照本办法第五条的规定，由省土地行政主管部门负责征收的耕地开垦费，其使用比例为：

1、经省土地行政主管部门按有关标准确认，建设项目所在的县(市、区)有造地条件，使用比例：县(市、区)70%，市(地)20%，省10%。

2、经省土地行政主管部门按有关标准确认，建设项目所在的县(市)没有造地条件，由市(地)负责耕地占补平衡的，使用比例：市(地)80%，省20%。

第九条耕地开垦费的使用范围：

1、扶持单位或个人开发、整理耕地，扩大耕地面积；

2、新的基本农田的建设；

3、土地整理开发复垦项目管理；

4、编制或修编土地利用总体规划和土地开发、整理规划以及基本农田保护区的划定、保护和管理；

5、经财政部门批准的其他支出。

第十条耕地开垦费的使用管理：

1、依据土地开发整理规划和年度计划，由土地行政主管部门根据资金情况，提出具体的耕地开发整理项目和资金使用计划，进行公告。

2、耕地开发者应向当地土地行政主管部门提出项目申请，由土地行政主管部门按审批权限报批。开发耕地项目获批准后，耕地开发者可持批准文件向项目所在地的县(市、区)土地行政主管部门申请拨付耕地开垦费。

拨付耕地开垦费具体金额，由县(市、区)土地行政主管部门核定，与耕地开发者签订合同中约定拨付方式和期限，并按开工拨付30%、中期拨付50%、验收合格拨付20%的比例分期拨付。土地行政主管部门对耕地开垦费使用情况实行全程监督，并对新开垦的耕地进行验收。

第十一条已经批准办理审批手续的非农建设占用耕地或以出让方式取得土地使用权进行房地产开发的土地，一年以上、二年以下未动工建设的视为闲置土地，应缴纳土地闲置费。

第十二条土地闲置费征收标准：

1、土地闲置费按该耕地前三年平均年产值的2--4倍计收。

2、以出让方式取得土地使用权的闲置费按土地使用权出让金20%的比例计收。

第十三条土地闲置费专项用于耕地的开垦。

第十四条因挖损、塌陷、压占等造成土地破坏，用地单位和个人应当负责复垦。复垦土地所需资金应列入生产成本或建设项目总投资。没有条件复垦或复垦不符合要求的，应当缴纳土地复垦费，专项用于土地复垦。具体征收对象及标准由省财政厅、物价局、土地管理局另文下达。

第十五条侵占、挪用耕地开垦费、土地闲置费的，按照《土地管理法》第七十九条规定严肃处理。

第十六条本办法由省土地行政主管部门会同有关部门负责解释。

第十七条本办法自1999年度起执行。
